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Bekdmpfung der Geflugelpest

Offentliche Bekanntgabe nach § 41 Abs. 4 ThirvVwV{G

Anordnung von MalRnahmen gemaR § 13 Gefliigelpest-Verordnung i.V. mit § 38 Abs. 11 und §
6 Abs. 1 Nr. 11 a Tiergesundheitsgesetz

Der Zweckverband Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamt Jena-Saale Holzland (ZVL J-SH) erlasst

folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Es wird fur alle Bestdnde mit gehaltenen Vdgeln im Landkreis Saale-Holzland und dem Gebiet der

kreisfreien Stadt Jena ab sofort

a) die Aufstallung zur Haltung in geschlossenen Stéllen oder

b) unter einer Vorrichtung, die aus einer tberstehenden, nach oben gegen Eintrdge gesicherten
dichten Abdeckung und einer gegen das Eindringen von Wildvdgeln gesicherten Seitenbegren-

zung bestehen muss, angeordnet.

2. Alle Tierhalter, die seit dem 1. Mérz 2021 Geflligel zukauften, insbesondere bei der mobilen Gefli-
gelzucht Schulte, haben dies unverziglich beim Zweckverband Veterinar- und Lebensmitteliberwa-

chungsamt Jena-Saale Holzland (ZVL J-SH) anzuzeigen.

allgemeine Sprechzeiten: Bankverbindung: Haus- und Lieferanschrift:
Vormittag Nachmittag Sparkasse Jena-Saale-Holzland Kirchweg 18, 07646 Stadtroda
Mo, Di 8.30 bis 12.00 Uhr Di  13.30 bis 15.30 Uhr IBAN: DE65830530300000002640 Tel.: 036428/5409-840

Do, Fr  8.30 bis 12.00 Uhr Do 13.30 bis 16.30 Uhr BIC: HELADEF1JEN Fax.: 036428/13391

(Mittwoch keine Sprechzeit) Datenschutz: ds-beauftragte@zvl.thueringen.de
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3. Alle Geflugelhalter im Landkreis Saale-Holzland und im Gebiet der kreisfreien Stadt Jena, die ihrer

Pflicht zur Meldung des gehaltenen Gefllgels bisher noch nicht nachgekommen sind, haben die Hal-
tung von Gefliigel unverziglich beim Zweckverband Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamt

Jena-Saale-Holzland anzuzeigen.

4. Die sofortige Vollziehung der in den Nummern 1. bis 3. des Tenors getroffenen Regelungen wird

geméR 8 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) angeordnet.

5. Diese Allgemeinverfiigung ergeht unter dem Vorbehalt des Widerrufes und gilt bis auf Weiteres.
6. Die Allgemeinverfugung wird an dem auf die 6ffentliche Bekanntmachung folgenden Tag wirksam.

7. Diese Verfugung ergeht verwaltungskostenfrei.

Grinde:

Mit Stand vom 21.03.2021 besteht der Verdacht des Ausbruches von HPAIV (hochpathogenes aviéres In-
fluenzavirus) in mehreren Gefliigelhaltungen in Thiringen. Der Ursprung des aktuellen Geschehens ist mit
grolRer Wahrscheinlichkeit auf einen Zuchtbetrieb fur Junghennen mit einem Bestandsbesatz von rund 30.000
Tieren in Delbriick-Westenholz zurlickzufuhren. In diesem wurde das H5N8-Virus amtlich festgestellt. Die
verbliebenen Tiere in diesem Seuchenbestand wurden bereits gemal der Gefliigelpestverordnung am
22.03.2021 getotet. Der Zuchtbetrieb hat mittels mobilen Handels im Landkreis Saale-Holzland und im Ge-
biet der kreisfreien Stadt Jena sowie in angrenzenden Landkreisen seit dem 01.03.2021 Gefligel verkauft. Im
Zuge epidemiologischer Nachforschungen konnten tber die Verkaufsliste des Handlers bereits einige Tier-
halter ermittelt werden, ebenfalls meldeten sich bereits Geflligelhalter im Veterindramt. Tiere in betroffenen
Bestanden zeigten bereits klinische Symptome der HPAI und sind teilweise

bereits verendet.

Oberste Prioritat hat der Schutz der Nutzgefliigelbestdnde vor einem Eintrag und der méglichen weiteren
Verbreitung von HPAIV-Infektionen. Hierzu mussen die einschldgig empfohlenen BiosicherheitsmalRnahmen
und Uberwachungs- bzw. Abklarungsuntersuchungen tiberpriift und unbedingt konsequent eingehalten wer-
den. Zur Einhaltung von Grundregeln der Biosicherheit sind Gefliigelhalter gesetzlich verpflichtet. AuRer-
dem ist die Errichtung einer funktionierenden physischen Barriere zwischen den Habitaten (z.B. Gewasser,
Felder auf denen sich Génse, Enten oder Schwane sammeln) von wilden Wasservégeln und den Gefliigelhal-

tungen wesentlich.



Das Risiko der Ausbreitung in Wasservogelpopulationen und des Eintrags in Nutzgefligelhaltungen und
Vogelbestande in zoologischen Einrichtungen in ganz Deutschland wird vom Friedrich-Loeffler-Institut nach
wie vor als hoch eingestuft. Der Vogelzug (auch Wasservigel) ist derzeit in vollem Gange, und die Dichte
der VVogelpopulationen in Rastgebieten wird in den kommenden Wochen weiter zunehmen. Diese Bedingun-
gen begunstigen die Viruslbertragung und Ausbreitung. Tote, infizierte Wildvdgel werden von Aasfressern
aufgenommen, die zu einer Virusverbreitung innerhalb ihres Bewegungsradius und zu Umweltkontaminatio-
nen beitragen. Damit steigt auch das Risiko indirekter Eintragungswege in Gefllgelbetriebe.
UberwachungsmaBnahmen hinsichtlich toter oder kranker Wildvogel sollten unverziiglich weiter intensiviert
sowie die Biosicherheit in den Gefluigelbetrieben uberprift und ggf. optimiert werden. Kontakte zwischen
Gefliigel und Wildvdgeln sollten unbedingt verhindert werden.

Berticksichtigt werden mussen auch indirekte Eintragswege wie kontaminiertes Futter, Wasser oder verunrei-
nigte Einstreu und Gegenstande (Schuhwerk, Schubkarren, Fahrzeuge usw.). Diese sind zu unterbinden und
geeignete DesinfektionsmaBnahmen vorzusehen. Das Verschleppen von Infektionen zwischen Gefliigelhal-
tungen ist zu vermeiden. Hierzu miissen strenge Biosicherheitsmalinahmen getroffen werden, insbesondere
die konsequente Reinigung und Desinfektion von Kleidung, Schuhen, Geraten und Fahrzeugen. (Quelle: Ri-
sikoeinschatzung zum Auftreten von HPAIV H5 in Deutschland des FLI, Stand 04.12.2020).

Vor dem Hintergrund der derzeitigen SARS-COV-2-Pandemie ist die gefligelhaltende Industrie ein wichti-
ger Wirtschaftszweig, dessen Produktionsleistung zur Ernahrungssicherheit beitragt. Umso zwingender ist
der Schutz der Gefliigelhaltungen. Aus diesem Grund ist nicht nur eine Aufstallung zur Haltung des Gefli-
gels in geschlossenen Stallen bzw. unter einer Vorrichtung, die aus einer iberstehenden, nach oben gegen
Eintrége gesicherten dichten Abdeckung und einer gegen das Eindringen von Wildvogeln gesicherten Seiten-
begrenzung besteht, als SchutzmaBnahme fir alle Gefligelhaltungen in Gebieten, in denen es nachweislich
aufgrund ornithologischer Beobachtungen zu massiven Ansammlungen von Zugvdgeln kommt bzw. kom-
men kann und Hausgefliigelbestande in gefligeldichten Gebieten sondern auch generell durch die Streuung
potentiell infizierter Tiere nach dem Ergebnis epidemiologischer Untersuchungen fiir den Landkreis Saale-

Holzland und dem Gebiet der kreisfreien Stadt Jena unbedingt geboten.
1.

Gemal § 1 Absatz 2 Thiringer Ausfuhrungsgesetz zum Tiergesundheitsgesetz (Thuringer Tiergesundheitsge-
setz — ThirTierGesG) i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 4 Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThirVwVfG) ist der
Zweckverband Veterinér- und Lebensmittelliberwachungsamt Jena — Saale — Holzland fiir den Landkreis

Saale-Holzland und die kreisfreie Stadt Jena zustidndige Behdrde fur den Erlass dieser Allgemeinverfiigung.

Zu Nr. 1 des Tenors
Die Anordnung der Aufstallung unter Ziffer 1. des Tenors erfolgt gemaR 8 13 Abs. 1 Geflugelpest-Verord-
nung in Verbindung mit § 38 Abs. 11 und § 6 Abs. 1 Nr. 11a des Gesetzes zur VVorbeugung vor und Bekdmp-

fung von Tierseuchen (Tiergesundheitsgesetz, TierGesG). Die Aufstallung ist auf der Grundlage einer nach §



13 Abs. 2 Geflugelpest-Verordnung erfolgten Risikobewertung zur Vermeidung der Einschleppung oder
Verschleppung der Geflligelpest durch Wildvdgel erforderlich. In dieser Risikobewertung sind die 6rtlichen
Gegebenheiten einschlielllich der Nahe zu einem Gebiet, in dem sich wildlebende Wat- und Wasservagel
sammeln, rasten oder briiten ( Flisse, andere Oberflachengewasser und Feuchtgebiete), sonstige Vorkommen
oder Verhalten von Wildvdgeln, die Geflugeldichte sowie weitere Tatsachen zu beriicksichtigen, soweit diese
flr eine hinreichende Abschatzung der Gefédhrdungslage unter Berlicksichtigung der aktuell sich entwickeln-
den Tierseuchenlage erforderlich sind. Fiir das Gebiet des Landkreises Saale-Holzland und der kreisfreien
Stadt Jena sind dies insbesondere die Bereiche der Saale und der Weil3en Elster sowie zahlreiche Oberfla-
chengewadsser. Die auBergewodhnliche Dynamik dieser Tierseuche, die Wetterverhaltnisse (und damit die Be-
einflussung des Zugverhaltens der VVogel) und das VVorhandensein grofer gefliigelhaltender Betriebe in unse-
rem Zusténdigkeitsgebiet sowie den aktuellen Eintrag in privaten Gefliigelhaltungen begriinden das berech-
tigte Interesse, die Anordnung der Aufstallung auf der Grundlage dieser Risikobewertung erfolgen zu lassen,
da die Wahrscheinlichkeit fur eine Infektion im Wildvogelbestand als hoch anzusehen ist und ein nur teilwei-
ses Aufstallungsgebot mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht das erwiinschte Ziel erreicht.

Bei der Gefligelpest handelt es sich um eine hochansteckende Erkrankung der Hiihner und anderer Geflugel-
arten (z. B. Enten, Génsen, Puten, Wachteln, Wildvdgeln), die neben schweren klinischen Erkrankungen und
Todesféllen auch hohe wirtschaftliche Verluste beim betroffenen Tierhalter verursacht. Dar(iber hinaus sind
auch massive Einschrankungen beim Handel mit Geflugel und deren Erzeugnissen die Folge eines Geflugel-
pest-Ausbruchs. Dies wiirde neben dem direkten Schaden auch einen ggf. tiefen Einschnitt in die derzeit auf-
grund der SARS-COV-2-Pandemie bedingte, sich u.U. kurzfristig auch angespannt darstellende, Versor-
gungslage mit Grundnahrungsmitteln nach sich ziehen kénnen. Der Ausbruch der Gefliigelpest in Deutsch-
land und weiteren européischen Landern unterstreicht die Bedeutung von Biosicherheitsmalihahmen zum
Schutz der Tierhaltungen.

In dem unter |. genannten Gutachten des Friedrich-Loeffler-Instituts wird das Risiko des Eintrags von Geflu-
gelpest des Typs HPAIV H5 durch Wildvogel in Hausgefliigelbestanden bundesweit als hoch eingeschéatzt
und neben der konsequenten Durchsetzung von VorsorgemalRnahmen (insbesondere der Biosicherheit) emp-
fohlen, Geflugel risikobasiert, zumindest flr Gefliigelhaltungen, die sich in Regionen mit hoher Gefllgel-
oder Wildvogeldichte oder in der Nahe von Wildvogel-Rastpléatzen befinden, aufzustallen. Aufgrund des ge-
nannten Gutachtens sowie der festgestellten Ausbriiche der Gefliigelpest bei zahlreichen Wildvogeln in ganz
Deutschland hat die Risikobewertung zu dem Ergebnis gefiihrt, dass es erforderlich ist, Gefliigel in den defi-
nierten Risikogebieten aufzustallen.

Wildvogel stellen ein Reservoir fur avidre Influenzaviren dar, umso mehr, als dass diese auch infiziert sein
kénnen, ohne deutliche klinische Symptome zu zeigen, aber trotzdem die Erreger ausscheiden. Auch die ak-
tuell in Europa auftretende H5N8-Variante des aviédren Influenzavirus wurde bereits in Wildvogeln in Sid-
ostasien nachgewiesen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist es daher unbedingt erforderlich, Kontakte zu Wild-
vogeln direkter und mittelbarer Art zu minimieren. Gefligel in Freilandhaltungen hat natirlicherweise weit-
aus groRere Kontaktmdoglichkeiten mit diversen Umweltfaktoren im Vergleich zu ausschlieflich im Stall ge-

haltenen Tieren.
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Die Anordnung der Aufstallung wurde auf Grundlage epidemiologischer Erkenntnisse von den zusténdigen

Behdrden vorgenommen. Diese Entscheidung erfolgte nach Ausiibung des pflichtgemalen Ermessens. Die
MafRnahme ist geeignet den Zweck, hier die Verhinderung einer weiteren Infektion von Hausgefllgel, zu er-
reichen. Die Aufstallung ist erforderlich, da kein anders, milderes Mittel zur Verfugung steht, welches gleich-
ermaflen geeignet ware. Die Anordnung ist auch angemessen, da die vorrangig wirtschaftlichen Nachteile,
die der einzelne betroffene Tierhalter durch die Aufstallung hinzunehmen hat, im Vergleich zum gesamtwirt-
schaftlichen Schaden, der durch einen einzigen Gefllgelpestausbruch flr die gesamte Thuringer Geflugel-
und Lebensmittelwirtschaft entstehen wirde, unerheblich sind. Insoweit tiberwiegt das 6ffentliche Interesse

die privaten Interessen.

Zu Nr. 2 des Tenors
Gemal § 1 Abs. 1 Nr. 2 Gefliigelpest-Verordnung liegt der Verdacht auf Gefliigelpest vor, wenn
a) das Ergebnis der virologischen, serologischen, pathologisch-anatomischen oder klinischen
Untersuchung unter Berlicksichtigung der epidemiologischen Erkenntnisse den Ausbruch der
Gefliigelpest bei einem gehaltenen Vogel befiirchten ldsst.
Im Falle des Verdachts auf Gefliigelpest bei einem gehaltenen VVogel oder Gefliigelbestand oder sonstigen
Vogelhaltung (Verdachtsbestand) ordnet die zustandige Behdrde in Bezug auf den betroffenen Verdachtsbe-
stand MalRnahmen nach MaRgaben des Kapitels IV Nummer 8.1 des Anhangs der Entscheidung
2006/437/EG der Kommission an und fiihrt epidemiologische Nachforschungen durch.
Fuhren die epidemiologischen Nachforschungen nach § 15 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Geflugelpest-Verord-
nung zu dem Ergebnis, dass die Gefliigelpest aus einem anderen Geflligelbestand oder einer sonstigen VVogel-
haltung eingeschleppt oder bereits in andere Gefliigelbestande oder sonstige VVogelhaltungen weiterver-
schleppt worden sein kann, so ordnet die zustandige Behdrde fir diese Bestande oder sonstigen Vogelhaltun-
gen (Kontaktbestande) behérdliche Beobachtung gemal § 35 Abs. 1 Geflligelpest-Verordnung an. Die An-
ordnung dient dazu, mdégliche weitere Seuchenherde moglichst schnell zu erkennen, um somit die mégliche
Weiterverbreitung des Virus zu unterbinden. Eine Kenntnis aller Tierhalter ist fur alle amtlichen Belange im

Rahmen der Bekdmpfung hochansteckender Erkrankungen zwingend notwendig.

Zu Nr. 3 des Tenors

GeméR 8§ 26 Abs. 1 der Verordnung zum Schutz gegen die VVerschleppung von Tierseuchen im Viehverkehr
(Viehverkehrsverordnung) i.V.m. § 2 Abs. 1 Gefliigelpest-Verordnung hat jeder der u.a Hiihner, Enten,
Génse, Fasane, Perlhiihner, Rebhiihner, Tauben, Truthiihner, Wachteln oder Laufvigel hélt dies der zustandi-
gen Behdrde vor Beginn der Tatigkeit unter Angabe seines Namens, seiner Anschrift und der Anzahl der im
Jahresdurchschnitt voraussichtlich gehaltene Tiere, ihrer Nutzungsart und ihres Standortes bezogen auf die
jeweilige Tierart mitzuteilen. Die Anordnung der MalRnahme, dass eine noch nicht erfolgte Meldung unver-
ziiglich nachzuholen ist, beruht auf § 65 Gefliigelpest-Verordnung i.VV.m. 8§ 38 Abs. 11, 6 Abs. 1 Nr. 11 a
Tiergesundheitsgesetz. Danach hat die zustdndige Behorde die Befugnis bei Feststellung der Gefluigelpest

weitergehende Maltnahmen anzuordnen, soweit diese zur Tierseuchenbekdmpfung erforderlich sind. Eine
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Kenntnis aller Tierhalter ist fur alle amtlichen Belange im Rahmen der Bekdmpfung hochansteckender Er-

krankungen zwingend notwendig.

Zu Nr. 4 des Tenors

Die sofortige Vollziehung der MaBnahmen in den Tenorpunkten 1., 2. Und 3. Wird angeordnet, da es sich bei
der Gefliigelpest um eine hochansteckende und leicht Gbertragbare Tierseuche handelt, die bei Ausbruch mit
hohen wirtschaftlichen Schaden und weitreichenden Handelsrestriktionen einhergeht. Die MaRnahmen zum
Schutz vor der Verschleppung der Seuche miissen daher sofort und ohne eine zeitliche Verzdgerung greifen.
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfordert ein besonderes Vollzugsinteresse, welches tber jenes
hinausgeht, das den Bescheid rechtfertigt. Es liegt im besonderen 6ffentlichen Interesse, dass die zur wirksa-
men Seuchenbekampfung erforderlichen Manahmen ohne zeitlichen VVerzug durchgefiihrt werden konnen.
Diesem besonderen Offentlichen Interesse stehen keine vorrangigen oder gleichwertigen Interessen des Tier-
halters gegentber, die es rechtfertigen konnten, die Wirksamkeit der Allgemeinverfugung bis zu einer zeit-
lich noch nicht absehbaren unanfechtbaren Entscheidung tber einen méglichen Widerspruch hinauszuschie-
ben. Insofern Uberwiegt das 6ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ein entgegenstehendes priva-
tes Interesse an der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs.

Zu Nr. 5 und 6 des Tenors

Um die jeweils aktuelle Tierseuchenlage berticksichtigen zu kénnen, bleibt der Widerruf der Allgemeinverfi-
gung vorbehalten.

Entsprechend § 41 Absatz 4 Sétze 3 und 4 ThurvVwVT{G gilt die Allgemeinverfiigung zwei Wochen nach der
ortstiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfiigung kann ein hiervon abwei-
chender Tag, jedoch friihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag, bestimmt werden. VVon dieser Er-

machtigung wurde Gebrauch gemacht, da die tierseuchenrechtliche Anordnung keinen Aufschub duldet.

Diese Allgemeinverfiigung wird auf der Grundlage des § 41 Abs. 3 Satz 2 ThurVwVTG 6ffentlich bekannt
gegeben. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Adressatenkreis so grof? ist, dass er, bezogen auf Zeit und

Zweck der Regelung, verniinftigerweise nicht in Form einer Einzelbekanntgabe angesprochen werden kann.

Von einer Anhdrung wurde gemal § 28 Abs. 2 Nr. 4 ThirVw\V{G abgesehen. Im Rahmen der Ermessensent-
scheidung war zu berlcksichtigen, dass bei der vorliegenden Sachlage die Anhérung der Betroffenen nicht zu

einer anderen Beurteilung der Dinge geflhrt hatte.

Zu Nr. 7 des Tenors
Die Kostenentscheidung ergeht nach 8 28 Nr. 1 ThiirTierGesG.

Hinweise:
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Widerspruch und Anfechtungsklage haben geméafi § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO keine aufschiebende Wirkung.

Dies bedeutet, dass die Anordnungen befolgt werden missen, auch wenn ein Rechtsbehelf eingelegt wird.
Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnungen stellen Ordnungswidrigkeiten im Sinne von § 32 Abs. 2 Nr. 3

i.V.m. Abs. 3 des TierGesG dar. Diese konnen mit einem BuRgeld in Hohe von bis zu 30.000 € geahndet

werden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Widerspruch erhoben werden. Der Wi-
derspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Zweckverband Veterinar- und Lebensmittelliberwa-
chungsamt Jena-Saale-Holzland, Kirchweg 18, 07646 Stadtroda oder anhand eines elektronischen Dokumen-
tes mit einer qualifizierten elektronischen Signatur iber die De-Mail-Adresse info@zvl-thueringen.de-

mail.de einzulegen.

Das Verwaltungsgericht in 07545 Gera, Rudolf-Diener-StraRe 1, kann gemal? § 80 Abs. 5 Verwaltungsge-
richtsordnung auf Antrag die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise anordnen bzw. wiederherstellen.

Der Antrag ist schon vor Erhebung der Anfechtungsklage zuléssig.

gez. Tschada

Amtstierarzt



